METODOLOGIA — MARCO TEORICO CONCEITUAL

Com o amadurecimento e politizacdo da sociedade brasileira, novas legislagbes foram
aprovadas priorizando a participacdo popular nos diversos niveis de deciséo, tornando a administracao
publica mais transparente.

Em decorréncia a essas mudancas, as formas utilizadas para o planejamento municipal devem
refletir as alteracdes, enquadrando-se diante de questdes éticas, morais e legais.

Hoje, ha necessidade de discutir os anseios da sociedade e desenvolver novas metodologias
gue expressem essa vontade de uma forma simples, clara e objetiva. As metodologias utilizadas até o
Estatuto da Cidade devem ser reavaliadas sob a luz da participacdo e da sustentabilidade do ambiente.

O que fazer para que questbes como opinar, ouvir, proteger a natureza, cidade sustentavel,
transcendam os conceitos e mudem 0s processos estabelecidos, passando de um consumo predador
para um protetor. E no caso da participacéo, a populacdo possa opinar com responsabilidade dentro

de objetivos comuns e autroistas.

PLANO, PLANEJAMENTO E GESTAO

O primeiro passo é o estabelecimento de igualdade de vocabulos. Ao iniciarmos as
consideracfes a respeito da metodologia empregada, € necessaria a aproximacao de conceitos e de
funcdes.

O vocabulo plano € comumente empregado no sentido de anseio, de intengcdo vaga, ou até
mesmo sonho. O planejamento por sua vez € um processo rigoroso de dar racionalidade aacéao, uma
técnica administrativa moderna.

O planejamento &, basicamente, um processo de raciocinio, onde se deve enfrentar, de maneira
criativa, as situacbes que se apresentam. O planejamento difere da lei, da politica, da administracao,
mas deve estar estreitamente ligado e associado aos trés para o fim de desempenhar suas tarefas.

Plano € um meio para comunicar as informacBes e para coordenar a acdo com as metas
previamente escolhidas, sendo, assim, € um artificio para registrar certas decisoes.

O processo de planejamento tem se transformado, passando de sequencial para interativo, se
realimentando constantemente, gerando solu¢des e propostas num processo continuo de tomada de
decisdes. A gestédo € o passo seguinte para por em pratica as determina¢des de um plano.

A separacao que ocorre entre planejamento e gestdo é artificial, e esta gestdo é concebida
como uma etapa interativa cujos dados realimentam as fases do planejamento. Isto exige que o
controle de ambos seja realizado por um mesmo 6rgéo.

As idéias expostas sdo a base do planejamento continuo. Nele, o plano tem uma missao
coordenadora de objetivos e receptora da participagdo publica nas decisbes, mas 0s seus
determinantes ndo sao rigidos. A sua execugdo é realizada através de programas de curto prazo. O
controle de tais programas conduz ao conhecimento sobre a posicdo e o cumprimento do plano e

permite ciclo de retorno entre planejamento e gestéao.

PLANOS DIRETORES

Ele € um documento técnico que contém principios, diretrizes politicas para o desenvolvimento
do municipio, os instrumentos e recursos disponiveis para realizar o interesse da sociedade,
assegurando um nivel de qualidade de vida dos cidadaos.

O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0 orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas, é questao de lei:

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° - O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° - O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
(Estatuto da Cidade, LEI 10.257, 10/08/01)

Esse instrumento é composto de leis de carater juridico-urbanistico, institucional, fiscal-
tributario, politico, capazes de promover o desenvolvimento do municipio através da estruturacgao fisica
espacial do territorio.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo sobre politica urbana que:

art. 182 - a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

§ 1° - o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana



§ 2° - a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende &
exigéncias fundamentais de ordenacdo de cidade, expressa no plano diretor
(Constituicdo Federal)

A lei regulamentadora deste artigo, chamado de Estatuto da Cidade, Lei 10257/01, define uma

série de diretrizes, instrumentos urbanisticos e de uma politica urbana para todo o Brasil.

CAPITULO | - DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico - Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito aterra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ainfra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;...
(Estatuto da Cidade, LEI 10.257, 10/08/01)

Estabelece que toda cidade com mais de 20.000 habitantes tenha um plano diretor, como
também a sua revisdo em prazos estabelecidos de no maximo dez anos. Segundo o artigo 40 e 41:

§ 3° - A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

8§ 4° - No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagéo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacéo e de associagfes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informag8es produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

§ 5° - (VETADO)

Art. 41 - O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

lll - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. (Estatuto da Cidade, LEI
10.257, 10/08/01)

O aperfeicoamento da regulamentacdo do uso e da ocupagéo do solo urbano, o fortalecimento
da capacidade de planejamento e gestdo democréatica da cidade e a relacdo com o meio ambiente,
buscando uma melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos séo estratégias adotadas na discusséo da
Agenda 21 brasileira (Agenda 21 brasileira Bases para Discusséo, 2000, p.86).

A busca de solucdes para as questdes habitacionais passa pelo desenvolvimento de politicas
habitacionais eficazes e eficientes como o aperfeicoamento e aplicagdo de instrumentos legais
federais, estaduais e municipais ajustados aos processos de urbanizacdo e crescimento das cidades

(Agenda 21 brasileira Bases para Discussao, p.86).

PLANO DIRETOR E O ESTATUTO DA CIDADE

O modelo de planejamento normalmente adotado para o desenvolvimento dos planos diretores
até a aprovacdo do Estatuto da Cidade é conhecido como CDP — condicionantes, deficiéncias e
potencialidades.

A sisteméatica deste processo estd baseada nos condicionantes, deficiéncias e potencialidades
consistindo num método de trabalho que permite a ordenacgéo criteriosa e avaliacdo dos problemas e
fatos, resultados de pesquisas e levantamentos sobre os elementos da estrutura urbana.

Esse processo de sistematizacdo da informagéo resulta numa apresentacdo grafica de faclil
visualizagdo e compreensao, proporcionando um esclarecimento da situacéo urbana atual.

Condicionantes sdo basicamente os elementos fisicos e sécio-culturais e do ambiente urbano e
natural ou os planos e decisdes existentes que determinam a ocupagao e uso do espago em estudo.
As condicionantes figuram como restricdes, impedimentos e obrigatoriedade (geram demanda de
manutencao).

Deficiéncias séo situagcdes de carater negativo para o desempenho das fungfes urbanas e sua
eliminagdo ou recuperagéo implica normalmente em investimentos elevados.

Potencialidades sé@o elementos, recursos e vantagens fisicas e socio-culturais que até entédo
nao foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados positivamente ao municipio sem
a necessidade de grandes investimentos publicos.

ApOs o levantamento cartografico, da sistematizacdo e avaliacdo das informacgbes, séo
elaboradas as diretrizes de desenvolvimento fisico-territoriais, elaborando um pré-plano e
posteriormente a legislacéo.

O processo decisOrio nesta técnica ficou centralizado no autocrata ou tecnocrata, nos
profissionais da area, 0s arquitetos, urbanistas e engenheiros. Neste processo a sociedade interessada
era somente comunicada dos resultados, ndo participando de sua realizagdo e desenvolvimento.
(LACAZE, 1993,p. 20)

Passada algumas décadas de pratica de elaboracdo de Planos Diretores segundo este
receituario tecnocratico, parece evidente a faléncia do planejamento urbano em produzir cidades

equilibradas e de acordo com as melhores formas e normas.
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Entre os planejadores, esta ineficacia € geralmente justificada como auséncia de vontade
politica dos governantes em impor o projeto contido no plano da cidade e/ou como suscetibilidade dos
governos. (Estatuto da Cidade — guia para implementagéo, 2001, p.41)

Neste plano acabado, fica evidente a questdo da cidade do futuro que dirige o seu
desenvolvimento presente, onde o Estado é forte e capitalizado, para executar as mudangas no tempo
cabivel. Esta é a cidade utépica, onde ndo ha lugar para o conflito. (Estatuto da Cidade — CEPAM,
2001,p. 115)

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Para uma sociedade democratica, a participacdo dos moradores da cidade nas decisbes
pertinentes a seu futuro é uma questao logica.

Nos paises anglo-sax6nicos a participacdo popular nas decisbes remonta os anos de 1960,
ocorrendo de forma espontanea, espalhando-se a seguir pelos demais paises desenvolvidos.
(LACAZE, p.57)

O sistema de valor na escolha das melhores solugdes esta apoiado nos valores vernaculares,
na percepgdo de seus moradores (muitos individuos) (LYNCH, 1980, p.57) na gratificacdo afetiva do

espaco.

O desenvolvimento da participacdo s6 poderia recolocar em questdes praticas
rigidas demais e passavelmente tecnocréaticas; observaremos de passagem de novo
gue as questbes do poder e da tomada de decisdo encontram-se no préprio centro da
evolucao dos métodos de trabalho.

De fato, num contexto participativo, a avaliacdo das necessidades a serem
satisfeitas ndo poderia resultar de uma definicdo de especialistas ou de uma codificagédo
pelo aparelho do Estado. As necessidades aparecem mais como a expressao de uma
dindmica social contingente e aleatéria, que depende afinal dos tipos de relagfes
particulares que uma microssociedade local travou ou deseja travar com o0 espago
urbano no qual ela vive. (LACAZE, p. 62)

No Brasil, a participacdo da populacédo neste processo passou a ser uma questdo legal, com a
necessidade de discussdes e seminarios publicos abertos a comunidade.
O Estatuto da Cidade determina em seu capitulo |, artigo 2 que:

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,

O fator primordial no planejamento participativo estd na relagdo da equipe técnica com a
populacdo. Este relacionamento deve ser cultivado e aprimorado levando-se em conta os diversos
niveis de comunicacdo entre as partes envolvidas no processo. Os cuidados devem ser tomados
desde o sentido e a forma de expressar as idéias, pontualidade dos eventos e organizacdo das
interlocugodes.

...consiste em tomar as disposi¢cdes necessarias para superar as decalagem
dos discursos. De inicio especialistas e habitantes nao falam a mesma lingua, nao dao
0 mesmo sentido & palavras. Qualquer tentativa de levar os habitantes a utilizar o
vocabulario especializado acarretaria o rompimento do clima favoravel a participagéo.
Sao os especialistas que devem fazer o esforco necessario e, para isso, aprender,
utilizando os métodos das ciéncias humanas, a decifrar o que faz sentido nos discursos
dos habitantes.

Na elaboracdo dos documentos escritos ou desenhados que servem de
suporte aos debates, deve-se dar atencdo especial a eliminagdo do jargao
profissional.... (LACAZE, p. 67)

PLANEJAMENTO AMBIENTAL

O planejamento ambiental pode ser entendido pelo esforco da civilizacdo na direcdo da
preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais de um territério, com vistas a sua propria
sobrevivéncia.

Parte de um principio de valoracdo e conservacao das bases naturais de um dado territorio
como base de auto-sustentacao da vida e das intera¢des que o mantém (FRANCO, 2000, p. 35).

O objetivo principal de todo planejamento ambiental é atingir o desenvolvimento sustentavel da
espécie humana, levando em conta a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, 0 eco-
desenvolvimento.

O enfoque de eco-desenvolvimento desemboca na proposicdo de um planejamento
participativo, contratual e contextual para aplicacdo de politicas, visando a harmonizacdo entre
objetivos econdmicos, sociais e ecoldgicos.

Hoje, diante das graves crises atuais € decisivo que se imponha uma boa politica ecologica
urbana, pois além da sustentabilidade especifica que isto ajudara a obter, permitira melhorar a
economia publica, barateando os servicos e o custo de manutencao destes.

O conforto e bem estar é uma parte decisiva para a qualidade de vida desejada. Mas a cidade
dos fluxos e a sustentabilidade sdo descobertas pelas facetas negativas e corretivas das crises de
insustentabilidade atual, quando se olha em escala regional (PESCI, 1999, p. 107).

Neste planejamento do desenvolvimento temos que considerar simultaneamente cinco

dimensodes de sustentabilidade:



a) Sustentabilidade social: Compreendida como um processo de desenvolvimento sustentado
por um novo tipo de crescimento e informada por uma nova visdo de que € a "boa sociedade".

O objetivo é construir uma civilizacdo onde a distribuicdo de renda e riqueza seja mais
eguitativa, assim como aumentar substancialmente os direitos das grandes massas populacionais e
reduzir a distancia existente entre os padrbes de vida dos que tém e dos que nao tém.

b) Sustentabilidade econdmica: Viabilizada por uma alocacdo e gerenciamento mais eficiente
dos recursos e um fluxo permanente de investimentos publicos e privados. Uma condicdo crucial é
superar as condi¢des externas negativas de hoje devido acombinacéo de fatores como: a presséo do
servico da divida e o fluxo liquido de recursos financeiros do sul para o norte, a troca desigual, as
barreiras protecionistas ainda existentes nos paises industrializados e o acesso limitado aciéncia e
tecnologia por parte dos paises do Terceiro Mundo.

c) Sustentabilidade ecoldgica: Que pode ser aumentada através das seguintes medidas:
intensificar, com objetivos socialmente validos, o uso dos recursos potenciais dos diversos
ecossistemas com o minimo de danos nos sistemas de suporte de vida. Promover a auto-restricdo no
consumo por parte dos paises ricos e das classes sociais privilegiadas de todo o mundo. Limitar o
consumo de combustiveis fésseis ou outros recursos facilmente esgotaveis ou perniciosos para 0 meio
ambiente, substituindo-os por recursos ou produtos ecologicamente inofensivos ou renovaveis.
Reduzir o volume de lixo e poluicdo através da reciclagem e conservacdo de recursos e energia.
Intensificar a pesquisa por tecnologias eficientes na utilizacdo de recursos e na regeneragdo de
rejeitos, para o desenvolvimento urbano, rural e industrial. Definir regras para a prote¢cdo adequada do
meio ambiente, designar os equipamentos para implementar estas regras e escolher o conjunto de
instrumentos econdmicos, legais e administrativos que dardo suporte a esta implementacdo (ALMEIDA,
1999, p.46).

d) Sustentabilidade espacial: Dirigida no objetivo de atingir uma configuragdo urbano-rural mais
balanceada, e de uma melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos e das atividades
econbmicas com énfase na excessiva concentracdo nas areas metropolitanas, destruicdo de
ecossistemas frageis, mas extremamente vitais, através de processos nédo controlados de colonizagao.
Passando pela promoc¢do de agricultura e silvicultura regenerativas e modernas, privilegiando
pequenos proprietérios rurais e fornecendo-lhes assisténcia técnica e de acesso aos mercados.

A descentralizacdo industrial, aproveitando novas tecnologias e possibilitando a criagdo de
empregos nao-agricolas em areas rurais. Estabelecendo uma rede de reservas naturais e da biosfera
para proteger a biodiversidade.

e) Sustentabilidade cultural: Procurando pelas raizes enddgenas dos modelos de modernizacao
e dos sistemas agrarios integrados, devem-se produzir projetos de mudanca dentro de uma
continuidade cultural, transferindo o conceito normativo de eco-desenvolvimento na direcdo de uma
variedade de solugfes culturalmente especiais e ecologicamente especificas (pluralidade) (ALMEIDA,
p. 47).

O desenvolvimento desejado s6 pode vir da utilizagéo racional e sustentavel dos recursos da
sociedade, mediante a adogéo de tecnologias adequadas e organizacdo social eqitativa e eficiente.

O modelo baseado nos fluxos, mas ndo depredatorios, como os da cidade unifocal/unipolar, que
absorve do territorio e logo lhe devolve residuos - sociedade de fluxos lineares, sendo produtivos,
interativos, de qualidade ecossistémica.

Este modelo desenvolvido pela Sociedade ESAN para um grupo de Municipios dos Paises
Noérdicos europeus, enfrentou o paradigma da sociedade de fluxos lineares, com o paradigma da

sociedade de fluxos ciclicos (Gréficol):

Cobra
caro
FLUJO LINEAL FLUJO CICLICO
(objetual) (holistico, relacional)

Figura 1 Tipos de sociedade: a da esquerda a sociedade de fluxo linear (produtivista, objetiva, especifica);

a da direita a sociedade de fluxo ciclico (um novo humanismo, holistico, relacionada).

A sociedade de fluxos lineares realiza o classico ciclo de producdo de recursos-elaboracéo
social- producdo de desperdicios com uma ampla desapreensdo direcionada ao esgotamento ou
degradacéo de tais recursos, consciente de que até agora € possivel pagar muito pouco anatureza
pelo que Ihe é extraido, e ao mesmo tempo duvida muito pouco em considerar 0s residuos como lixo
(inclusive na gama mais ampla dos recursos, como no caso dos recursos humanos e a velhice como
sua etapa final), pois a natureza parece, também, cobrar muito pouco ao recebé-los para a disposicao

final.

59



A sociedade de fluxos lineares, nao recicla, ndo reelabora, ndo se relaciona interativamente
com todos os elementos do sistema e, nessa sociedade, o sistema cientifico-tecnolégico esta pouco
valorizado, bem como a cultura em geral, considerando a dependéncia do sistema econdémico.

A sociedade de fluxos ciclicos, em troca, reconhece essa interacéo relacional, sabe que dela
depende sua sustentabilidade e também sua capacidade de ser justa, e por isso valoriza intensamente
0 manejo adequado de seus recursos e também a sabedoria dos velhos, considera que os residuos
ndo sao lixo e que, pelo seu alto valor econdmico-ecoldgico devem ser reciclados. Em consequéncia,
protege e promove sua cultura e sua diversidade, e considera o sistema cientifico tecnoldégico como o
motor e a base de operacdes para um sistema econémico-produtivo sustentavel.

Mas a sociedade de fluxos ciclicos sup8e pbr em pratica um projeto de sociedade que na
verdade, ainda ndo atua, exceto em casos experimentais. Pois os dois tipos de sociedades se opdem
em seus aspectos centrais, como pode ser visto no grafico que segue (Gréfico 2):
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A mudanca dos principios basicos da sociedade de fluxos lineares, por aqueles da sociedade
de fluxos ciclicos, avangando na dire¢cdo de uma visdo conservacionista dos recursos e por
consequéncia a um ambiente mais sustentavel.

Como traduzir em técnicas urbanisticas estes principios? E simples advertir a coeréncia da
coluna da esquerda com a centralidade, a negacéo de relaces (interfases) e do pluralismo (espacos
abertos, participacéo).

A realidade multisetorial, integral, holistico, capacidade de renovacdo (a coluna da direita do
Gréfico 2) principios de multifocalidade, interfases, E. A. e participacao.

Cada projeto deve ter a sustentabilidade econdmica e sua sustentabilidade ecoldgica, porém,
com principios urbanisticos gerais contribuindo para facilitar estas solucoes.

Vejamos como demonstram nossos principios seu aporte a sustentabilidade, em relacdo ao
manejo e a boa administracdo dos fluxos de matéria, energia e informacado (o enfoque ja classico da
ecologia urbana):

Segundo Pesci, a multifocalidade alcanca inUmeras solucdes:

Fluxos de matéria:

Encurta distancias intraurbanas e economiza materiais a consumir nas
interconexdes; a menos escala dos focos diminui sua pressdo concentradora e a
demanda de recursos que ela gera (sistemas pesados e gigantescos). Além disso, a
multifocalidade extra-urbana (a idéia ja exposta de regido urbana) economiza fluxos de
matéria e seu consumo, assim como o de energia.

Fluxos de energia:

E a vantagem mais evidente, pois ao diminuir as viagens (os focos sdo mais
autbnomos) se economiza combustiveis; 0 que ocorre também ao baixar as
hiperdensidades (elevadores, ares condicionados, etc.)

Fluxos de informacéao:

E a raz&o de "sustentabilidade"que d& a multifocalidade maior valor ambiental,
pois aumenta a interagdo social, protege as identidades, propicia as microculturas,
restabelece, em suma, a razao de ser social da cidade.

Para que serve por em valor as interfases?

Fluxos de matéria:

Corrigem os danos que sofrem 0s recursos naturais mais sensiveis(cursos de
agua superficiais, campos que estao nos limites das cidades) preservando-os em seu
funcionamento ciclico.

Fluxos de energia:

Como nas interfases costumam concentrar-se a energia natural (hidraulica,
eolica,etc.) e cultural (interagdo social), conseguir controla-las sustentavelmente é
acumular energia ou ao menos ndo desperdica-la!

Fluxos de informacéao:

Se referem precisamente a forga cultural das interagfes de informagéo, e nas
interfaces é onde se concentram as maiores probabilidades de comunicagdo, ou seja
informagdo ativa e interativa. Na diversidade das intera¢8es, é onde se aprende a ser
solidario, e diante de um mundo aflito pela perda de solidariedade e de diversidade,
alentar as interfases é resguardar a possibilidade de compreender e amar a diversidade.

* Por qué projetar cidades com muitos e bons espacgos abertos?:

Fluxos de matéria e energia:

Porque como no caso das interfases naturais, também melhoram o uso dos
recursos solo, ar, agua, flora e fauna; e procuram em sua utilizagdo social um
aproveitamento mais solidario de matéria e energia (é mais econdmico manter uma area
verde, para um amplo grupo social, que uma para cada grupo familiar).

Fluxos de informacéao:

Porque sdo a sede histérica da geracdo de fluxos de informagéo-
comunicagdo- tomada de decisfes, alentam a sociabilidade- a urbanidade de saber
viver juntos- e com ela "sustentabilidade" social.

* Por qué respeitar a participagdo?:

Fluxos de matéria e energia:

Porque a participacdo define a consciéncia social no bom manejo dos
recursos, e por tanto assegura melhores usos dos mesmos. em outras palavras; define
para quem € a sustentabilidade, e se a participacdo € profunda e genuina, desloca a
uni-sustentabilidade, ou auto-sustentabilidade dos poderosos, até uma sustentabilidade
mais social.

Fluxos de informacao:



Porque a participacdo é a informacédo formativa (ndo alienante), e com isso
assegurando a sustentabilidade cultural (p.115).

Estas questbes ambientais estdo fixadas como padrédo a ser adotado pelas cidades, na LEI

10.257, 10/08/01 (Estatuto da Cidade) no artigo 2 que trata da politica urbana:

VIII - adocédo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicAo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X - adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;
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